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(Minister Jochen Dieckmann)

Es hat sich dann gezeigt, dass es niitzlich ist,
diesen Bericht mit den Prasidenten der Vollzugs-
amter und mit den Anstaltsleitungen im Einzelnen
zu diskutieren. Wir haben sehr hilfreiche Bewer-
tungsgrundlagen und Entscheidungsgrundlagen
gewonnen. Das erlaubt es jetzt auch, in dem wei-
teren Umgang, auch was die politische Begleitung
angeht, wesentlich konkreter zu werden, als ich
das bisher vermochte.

Deshalb will ich gern, wenn der Antrag an den
Rechtsausschuss {iberwiesen wird, dort berichten
- so, wie ich das angekiindigt habe. Sie haben ja
dartiber hinaus, meine Damen und Herren, das
klassische parlamentarische Fragerecht, das die
Landesregierung - wie Sie wissen - immer und
gerne erfulit. - Danke schén.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Justizminister. - Wir haben keine Wortmel-
dungen mehr vorliegen. Damit sind wir am
Schluss der Beratung.

Ich lasse abstimmen {ber die Uberweisung des
Antrags Drucksache 13/1118 an den Rechtsaus-
schuss. Die abschlieRende Beratung und Abstim-
mung soll dort in &ffentlicher Sitzung erfolgen.
Wer ist fur diese Uberweisungsempfehlung?
- Wer ist dagegen? - Wer enthélt sich der Stim-
me? - Damit ist diese Uberweisungsempfehlung
einstimmig angenommen.

Ich rufe auf:

5 Gesetz zur Anderung des Landesplanungsge-
setzes (LPIG)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1119

erste Lesung

Ich ert6ffne die Beratung. Zur Einbringung des
Gesetzentwurfs erteile ich Herrn Abgeordneten
Strehl von der Fraktion der SPD das Wort.

Klaus Strehl” (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! W&hrend des ge-
samten Jahres 1975 fand hier in drei Lesungen
eine umfangliche Diskussion {iber eine damalige
Anderung des Landesplanungsgesetzes statt. We-
sentlicher Inhalt der damaligen Diskussion war die
Einflhrung der so genannten Bezirksplanungsréte.
Am 1. Januar 1976 trat das Gesetz in Kraft. Und
damit konnten die Bezirksplanungsrate konstitu-
iert werden.

Es gab in der Diskussion durchaus aus allen Frak-
tionen skeptische Uberlegungen. Die einen mein-
ten, es wiirde sich ein Nebenparlament ergeben
oder aber Kompetenzen des Landtags kdnnten in
Gefahr geraten. Die anderen meinten, die bisheri-
ge starke Position der Regierungspréasidenten
wiulrde durch den parlamentarischen Beirat
- genannt Bezirksplanungsrat - mdoglicherweise
substanziell geféhrdet.

Heute, nach 25 Jahren, meine Damen und Her-
ren, kann man ohne weiteres sagen: Die Bezirks-
planungsréate haben sich bewahrt. Keine der Be-
firchtungen, die wir damals in verschiedenen
Reden zum Ausdruck gebracht bekamen, ist in
der Realitat eingetroffen.

Man kann feststellen, dass das Institut der Be-
zirksplanungsrate als Bindeglied zwischen der
kommunalen Vertretungskérperschaft und der
Region durchaus funktioniert hat. Die Bezirkspla-
nungsrate haben dazu beigetragen, dass auch
schwierige Sachverhalte im regionalen Sinne ge-
regelt wurden. Dabei war natirlich die Haftung im
kommunalen Bereich bei allen Bezirksplanungs-
réten immer sehr stark vorhanden.

Also: Sie haben sich bewahrt.

Es war also logisch und in sich schllissig, meine
Damen und Herren, dass wir diese guten Erfah-
rungen bei der Beratung des Zweiten Modernisie-
rungsgesetzes auch in die neue Gesetzgebung
einbezogen haben. Die Bezirksplanungsrate - ab
1. Januar Regionalrdte genannt - haben eine Er-
weiterung ihrer Aufgaben zugestanden bekom-
men. Sie haben in verschiedensten Fachbereichen
- ob es Stadtebau, Wirtschaft, Verkehr, Touristik
oder Kultur ist - ein erhebliches Mitspracherecht
erhalten. Sie haben die Moglichkeit, Kommissio-
nen zu bilden, um damit auch eine verstérkte Ein-
flussnahme im regionalen Bereich zu erzielen. Ich
glaube, das ist eine gute Tendenz, die sich im
Zweiten Modernisierungsgesetz manifestiert hat.
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(Klaus Strehl [SPD])

Natlrlich missen die insofern erweiterten Auf-
gaben der Regionalrdte auch ihre spiegelbildliche
Anerkennung in Bezug auf ihre Arbeit erhalten.
Sie mussen in der Lage sein, ihre Aufgaben zu
erfillen und ihre Geschéfisbedirfnisse umsetzen
und verwirklichen zu kdnnen. Fir diesen Zweck
wurden im Haushalt fir das Jahr 2001
1,3 Millionen DM fixiert. Wir haben nun die Auf-
gabe, auch formal die Méglichkeit zu erdffnen,
dass die Bezirksplanungsréte - also die jetzigen
Regionalrate - ab 1. Juli ihre Aufgaben wahrneh-
men kdnnen.

Der Antrag, den die Koalitionsfraktionen einge-
bracht haben, umfasst diese Verpflichtung. Er ist
kurz und knapp gehalten. Er umfasst die Forde-
rung, dass im Rahmen einer Rechtsverordnung
die naheren Einzelheiten fiir die Ausstattung der
Regionalrate umgesetzt werden.

Wenn Sie das aufmerksam gelesen haben, wer-
den Sie feststellen, dass dies im Einvernehmen
mit dem zustandigen Ausschuss geschehen soll,
also in der héchsten Form der parlamentarischen
Mitwirkung unterhalb der origindren Zusténdig-
keit. Das heiRt, wir haben als Ausschuss die
Méglichkeit, auch an den substanziellen Einzelhei-
ten der klnftigen Entschadigung bzw. der Ge-
schéaftsausstattung der Regionalrdte mitzuwirken.

Das werden wir tun, und zwar sehr schnell. Wir
haben uns vorgenommen, bis zum 1. Juli das
gesamte Gesetzgebungsverfahren um-
zusetzen einschlieRBlich des Einvernehmens des
zustandigen Ausschusses.

Wir von den Koalitionsfraktionen sind froh, dass
wir die Moglichkeit, sehr schnell die Arbeitsféhig-
keit far die Regionalrdte zu schaffen, in dieser
zeitgemaRen Uberlegung durchfiihren kénnen.

Ich appelliere an Sie alle, heute der Uberweisung
zuzustimmen. Wir kénnen im Ausschuss dann
Uber die Einzelheiten sprechen.

Jetzt gucke ich ganz interessiert Herrn Lindlar an,
er mich aber nicht - jetzt doch: Herr Lindlar, ich
bin mir sicher, diese entscheidende Frage im Sin-
ne einer verbesserten Ausstattung der Regionalra-
te auch im Konsens umsetzen zu kénnen. - Herzli-
chen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizepréasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Strehl. - Fir die Fraktion Blndnis 90/Die
Grinen erteile ich Herrn Remmel das Wort.

Johannes Remmel (GRUNE): Herr Prasident! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! Eigentlich
hatte es gereicht, wenn der Ausschussvorsitzen-
de den Gesetzentwurf heute abschlieBend vor-
gestellt hitte. Das war umfassend. Es geht um
ein kleines, kurzes Anliegen unter dem Motto:
Wer A sagt, muss auch B sagen.

Wir haben im Parlament im Rahmen des Zweiten
Modernisierungsgesetzes beschlossen, der regio-
nalen Ebene, den ehemaligen Bezirksplanungs-
réten, also den heutigen Regionalrdten, mehr
Kompetenzen zuzuweisen. Wenn man mehr Kom-
petenzen zuweist, heildt das auch, dass mehr Ar-
beit und mehr Mitwirkungsmaoglichkeiten entste-
hen. Diese Mitwirkungsmoglichkeiten miissen
wahrgenommen werden. Sie miissen organisiert
und vorbereitet werden. Sie miissen mit entspre-
chender Zuarbeit geleistet werden. Dazu bedarf
es einer entsprechenden Ausstattung. Das weil®
jeder, der schon einmal in einem Kommunalparla-
ment tatig war und in solchen Zusammenhangen
gearbeitet hat.

Deshalb haben die Koalitionsfraktionen im Rah-
men der Haushaltsberatungen einen entsprechen-
den Betrag im Haushalt eingestellt. Dazu ist es
aber wveiterhin nétig, dass man das Landespla-
nungsgesetz in 8 44 an der entscheidenden Stel-
le, an der es darum geht, entsprechende Durch-
fahrungsverordnungen fir die Verausgabung sol-
cher Mittel zu machen, verdndert.

Das ist kein parteipolitisches Anliegen, sondern
ein im Sinne demokratischer Mitwirkung legitimes
Anliegen aller Gruppierungen, die an der Mitwir-
kung im Regionalrat beteiligt sind. Deshalb gehe
ich davon aus, dass wir diese Anderungen im
Landesplanungsgesetz im Konsens verabschieden
kénnen, und zwar mdglichst schnell, um den Be-
trag, den wir im Haushalt veranschiagt haben,
auch in diesem Jahr ausgeben zu kénnen.

In diesem Sinne bitte ich darum, zu Uberweisen
und mdoglichst zligig zu beraten, damit wir das
schnell abschliefden kénnen. - Vielen Dank.

{Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Remmel. - Fir die CDU-Fraktion
spricht jetzt Herr Lindlar.

Hans Peter Lindlar” (CDU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Es geht um die
Sanktionierung von Mitteln durch eine Gesetzes-
anderung, damit die Arbeit der Regionalrdte auf-
genommen werden kann. Das ist ein sehr niich-
terner Tatbestand. Der Vorsitzende des zustandi-
gen Ausschusses, Herr Kollege Strehl, hat diesen
sehr nlchternen Tatbestand hinter einer Wand
von himmelblauen Nebelschwaden verschwinden
lassen, die er hier mit seinem gewaltigen Wortbei-
trag aufgebaut hat.

Herr Kollege Strehl, damit das klar ist: In der Sa-
che sind wir mit daran interessiert, dass ziigig
beraten wird und dass die Regionalrate plnktlich
ihre Arbeit aufnehmen kénnen.

Wir stimmen dem Ziel des Antrags zu. Das wird
sich auch im Ausschuss so bestétigen.

Die Nagelprobe wird natiirlich kommen, wenn die
praktische Arbeit beginnt und wenn man sehen
wird, ob die Kompetenzen, die jetzt mit so vielen
glorreichen Worten vom Vorsitzenden hier in Aus-
sicht gestellt worden sind, sich in der praktischen
Auseinandersetzung gegenliber der Landesregie-
rung - vor allen Dingen gegenlber dem Innenmini-
ster - auch durchsetzen lassen. Dazu wiinschen
wir den Regionalrdten viel Beharrlichkeit, viel Mut
in der Ausgestaltung der Kompetenzen und viel
Erfolg.

In diesem Sinne stimmen wir der Uberweisung
natlrlich zu.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Lindlar. - Flr die F.D.P. spricht jetzt
Herr Ellerbrock.

Holger Ellerbrock (F.D.P.): Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich wundere mich {ber lhre Ruhe. Ei-
gentlich haben wir hier einen Antrag vorliegen -
business as usual. Aber Sie sehen hier durch die
Beteiligung der Landesregierung, dass wir an-
scheinend vor einer neuen Organisationsentschei-

dung des Ministerprédsidenten stehen. Eigentlich
ist es im Parlament doch blich, dass die zustan-
dige Ministerin oder der zustdndige Minister an-
wesend ist. Wenn ich hier rundgucke, sehe ich
den Innenminister. Eben sah ich noch die ehemals
fur die Raumordnung zusténdige Ministerin und
den Arbeitsminister.

{Edgar Moron [SPDI: Sie miissen sich um-
gucken!)

Vielleicht haben wir ja eine Organisationsent-
scheidung des Ministerprasidenten zur Kenntnis
zu nehmen.

(Zuruf des Ministers Dr. Fritz Behrens)

Meine Damen und Herren, hier in diesem Antrag
sehen wir auch etwas Positives, etwas Bemer-
kenswertes. Die Landesregierung ist flexibel. Die-
ser Antrag wird von den Koalitionsfraktionen ein-
gebracht. Das zeigt, dass die Landesregierung
Wort hélt. Man kann auch sagen, dass sie lern-
fahig ist. "Management by delegation": Wer die
eigenen Hausaufgaben nicht macht, gibt sie dem
Partner. Dann machen es die Fraktionen.

{Vorsitz: Vizeprasident Jan Séffing)

Herr Strehl, das finde ich positiv. Das ist flexibles
Verwaltungshandeln, eine uralte F.D.P.-Forde-
rung. Das ist in Ordnung. Die flexible Auslegung
geltenden Rechtes ist das, was wir wollen. Das
ist richtig.

Meine Damen und Herren, die F.D.P. stimmt die-
sem Gesetzentwurf zu. Wir erwarten naturlich,
dass das Problem der Gruppendefinition gel&st
wird, Nach dem Wegfall der Flinfprozentklausel
ist es nur sinnféllig und richtig, dass wir dieses
Thema im Zusammenhang mit den Regionalrdten
angehen. Herr Strehl, ich gehe davon aus, dass
Sie als unser Ausschussvorsitzender auch diesen
Problemkreis in lhrer bew#hrten Art ziigig bewél-
tigen. Die F.D.P. wird lhnen dabei wie gewohnt
hilfreich zur Seite stehen. Wir stimmen dem An-
trag zu. - Schénen Dank, meine Damen und Her-
ren.

{Beifall bei der F.D.P.)

Vizeprasident Jan Soffing: Vielen Dank, Herr El-
lerbrock. - Fir die Landesregierung spricht jetzt
Herr Minister Dr. Behrens.
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Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Président!
Meine Damen und Herren! Herr Ellerbrock, als
Information vorab: Als Landesplanungsminister
fachlich zustandig ist der Ministerprasident, der
sich fUr die heutige Sitzung hat entschuldigen
muissen und mich um seine Vertretung gebeten
hat. Deshalb spreche ich jetzt fir die Landesregie-
rung Das tue ich aber nicht nur aus formalen
Grlinden, sondern durchaus mit Herzblut; denn es
waren - erstens - nicht die schiechtesten Zeiten,
als die klassischen Ministerien mdéglichst viele
Zustandigkeiten in sich vereinigten,

{(Hort, hort! bei der F.D.P.)

und - zweitens - war ich einmal Regierungspra-
sident und kann insofern zur Sache durchaus Eini-
ges beitragen. Der Regierungsprasident ist eine
Behorde bzw. ein Funktionstréger, der viele Auf-
gaben unter einem Dach vereint.

Im Rahmen des Zweiten Verwaltungsmodernisie-
rungsgesetzes haben wir u. a. zur Starkung der
Biindelungsfunktion der Bezirksregierungen bei-
gefragen. Zu dem Zweck sollte die Begleitung
durch den Regionalrat ausgebaut werden und an
die Stelle der bisherigen Bezirksplanungsréte tre-
ten.

Ich mache aus meinem Herzen keine Mdérdergru-
be: In den achteinhalb Jahren, in denen ich die
wunderbare Aufgabe hatte, Regierungsprasident
im Regierungsbezirk Disseldorf sein zu diirfen,
hat die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung
und Bezirksplanungsrat (ber alle Parteigrenzen
hinweg unter Leitung der beiden Protagonisten
Krings und Pitzhofen - um nur zwei Namen zu
nennen - hervorragend funktioniert. Wir haben im
Regierungsbezirk Diisseldorf gemeinsam mit dem
Bezirksplanungsrat hervorragende Ergebnisse er-
zielt. Es gébe manche regionale bzw. nationale
Grenzen Uberschreitende Einrichtungen nicht,
wenn es nicht die politische Abstimmung im Be-
zirksplanungsrat gegeben hétte.

Aufbauend auf diesen Erfahrungen habe ich u. a.
vorgeschlagen, auf dieser Ebene das kommunale
Element in Form eines Regionalrates mit den
Kompetenzen, wie sie von meinem Vorredner
beschrieben worden sind, zu stérken. Davon ver-
spreche ich mir sehr viel und glaube, dass das
- richtig verstanden - keine Konkurrenz zum Land-
tag bedeutet, sondern vielmehr eine besser orga-
nisierte kommunale Zusammenarbeit auf regiona-
ler Ebene. Es geht vor allen Dingen um die Wahr-

nehmung kommunaler Interessen und das im Ver-
bund mit der staatlichen Beh6érde namens Bezirks-
regierung.

Wird das verniinftig gehandhabt und ziehen dort
die richtigen Leute an den gleichen Strangen in
dieselbe Richtung, kann das fir die jeweiligen
Bezirke und Regionen nur Gutes bedeuten, auch
im zunehmenden Wettbewerb der Regionen in
Europa. Deshalb glaube ich, dass dieser Weg rich-
tig ist, zumal wir gerade erst beginnen, ihn zu
beschreiten. Die neuen Regionalrdte haben mit
ersten konstituierenden Sitzungen ihre Arbeit auf-
genommen. Es ist wichtig, sie jetzt arbeitsféhig
zu machen, und zwar auch in ihren Gruppen, weil
sie das ein Stiick weit unabhangiger von der Ver-
waltung der Bezirksregierungen werden lasst, so
sehr ich Verstandnis dafiir habe, dass man eng
beieinander sein muss und nicht mit Mitteln aasen
darf. Arbeitsféhigkeit muss jedoch hergestellt
werden.

Das geschieht mit dem Gesetzentwurf. Die Lan-
desregierung stimmt dem selbstversténdlich zu
und wird die weiteren Beratungen im Landtag
konstruktiv begleiten. Sobald die gesetzgeberi-
sche Entscheidung geféllt worden ist - das wird
hoffentlich bald der Fall sein -, werden wir die
erforderlichen Umsetzungsschritte einleiten. Es
bedarf dabei zunéchst einer Verordnung mit Zu-
stimmung dieses Hauses und anschliel3end eines
ausfihrenden Erlasses. Beides werden wir
schnellstméglich in Gang setzen, damit pinktlich
zum Sommer dieses Jahres die von allen gewollte
Arbeitstéhigkeit finanziell gesichert ist. - Vielen
Dank, meine Damen und Herren.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Jan So6ffing: Vielen Dank, Herr Mi-
nister. - Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor, sodass wir damit die Beratung schlieBen kén-
nen.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Uberwei-
sung des Gesetzentwurfs Drucksache 13/1119
an den Ausschuss fiir Umweltschutz und Raum-
ordnung zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Wer stimmt dagegen? - Wer enthélt sich?
- Damit ist die Uberweisungsempfehlung einstim-
mig angenommen.

Wir kommen zu:
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